《广东省人力资源和社会保障厅规范行政处罚自由裁量权规定（修订版）》政策解读
一、修订背景
2012年6月，我厅印发《关于印发广东省人力资源和社会保障厅规范行政处罚自由裁量权暂行规定的通知》（粤人社函〔2012〕2598号），制定了《广东省人力资源和社会保障厅规范行政处罚自由裁量权暂行规定》及细化标准。2013年以来，随着社会经济发展，劳动保障法律法规规章立、改、废的情况较多，部门职能也进行了调整。2012年版《广东省人力资源和社会保障厅规范行政处罚自由裁量权暂行规定》及细化标准已不能满足现在依法行政的工作需要。

二、修订原因

（一）依法行政的法定要求。《行政处罚法》第三十四条、《广东省行政执法责任制条例》第十七条、《广东省规范行政处罚自由裁量权规定》第十条与第十八条，均规定了行政执法主体制订、修订行政处罚自由裁量权适用规则的职权。

（二）执法工作的现实需要。按照《广东省劳动保障监察条例》关于管辖的规定，我省劳动保障监察管辖实行以县（区）级属地化管辖为原则，以省级、地级以上市管辖为例外。为保证全省人力资源社会保障系统行政处罚自由裁量权标准的相对统一，我省各市、县（区）级人力资源社会保障部门都在省厅行政处罚自由裁量权适用规则的基础上，制订本地区的适用规则。因此，有必要通过制订修订省厅的适用规则，为各市、县（区）提供基础和范本。

（三）适应客观形势的变化。行政处罚对情节轻重进行考量时，最重要的考量指标是涉案人数和涉案金额。近几年随着我省经济社会的快速发展，企业的经营方式和用工模式变化较大，劳动者工资水平增长较快，单案的涉及人数和金额增长明显。2012年的考量标准已不符合当前经济社会发展水平和违法案件实际情况。因此，有必要相应调整情节轻重考量标准。

三、制订内容

修订后的细化标准对12类82项人力资源社会保障领域的违法行为制定了处罚细化幅度，涉及35部法律、法规和规章。
增加的内容

1.增加了《保障农民工工资支付条例》《人力资源市场暂行规
定》《劳务派遣行政许可实施办法》《劳务派遣暂行规定》《网络招聘管理规定》等新法的罚则细化标准，为新法的实施提供执行细则。具体见细化标准序号13-17、36-44、54-71。

2.针对2021年1月22日新修订《行政处罚法》新增的轻违不罚、首违不罚、无主观过错不罚的规定，增加了不予处罚的适用标准，进一步体现了过罚相当原则。具体见暂行规定第八条。

（二）修改的内容

1.修改了《行政处罚法》《劳动合同法》《广东省劳动保障监察条例》《广东省工资支付条例》《广东省社会保险基金监督条例》《广东省社会养老保险条例》《广东省工伤保险条例》《广东省失业保险条例》等经修订法律的罚则细化标准。具体见细化标准序号54-63（既有新增内容也有修改内容）、18-20、25-32。

2.修改了情节较轻、情节较重、情节严重的考量标准，主要是基于目前的实际情况上调了涉案人数和涉案金额2项指标，另外增加了行政相对人配合整改情况的考量因素，凸显处罚与教育并重的处罚原则。具体见暂行规定第十、十一、十二条。





四、实施要求

本规定自2021年10月1日起施行，有效期5年。实施要求包括：
（一）省厅加强监督指导。省劳动保障监察综合执法监督局、广东省人力资源和社会保障厅法制处等相关机构应指导监督各级人力资源社会保障行政部门建立健全规范自由裁量权相关配套工作制度。

（二）各地严格贯彻执行。按照《广东省规范行政处罚自由裁量权规定》第十六条规定，各级人力资源社会保障部门实施行政处罚行使自由裁量权时，应在行政处罚决定中说明理由。各地人力资源社会保障行政部门可以参照本规定，修订编制本地的行政处罚自由裁量细化标准规定，并向社会公布。



